"\ IEC

|fI ;tituto Electoral de Coahuila

s

“2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila

IEC/CG/102/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA REVISION DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE
FEBRERO DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “SURE COAHUILA”, A.C,
INTERESADA EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha veintisiete (27) de abril del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo a la revisién del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos de la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C.,, interesada en
constituirse como partido politico local, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefi6é el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autori
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Elector
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nue
distribucién de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprob¢ el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio6 el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintid6s (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitid el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacién de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo ntimero 01/2015.

VI.  El catorce (14) de abril del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General |
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo numero IEC/CG/027/20
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil diecisgis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través_
de los acuerdos niimero IEC/CG/064/2016 e [EC/CG/187 /2017, emitidos porel
maximo érgano de direccién de este organismo electoral, se realizé la primera y
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segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuestion,
siendo esta Ultima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicada
en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila en su edicién del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

IX. El treinta (30) de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nuimero
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo numero
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo odrgano de direccién de este
organismo electoral, se aprobd la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

X. El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consej
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo niero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento parajla
Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahui
de Zaragoza.

XI.  El primero (1) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), en s
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inici
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formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renovaran
cargos de eleccién popular correspondientes a los integrantes de los treinta y
ocho (38) ayuntamientos que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XII.  El treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencién de
la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C, signado por el C. Marco
Antonio Urbina Ibarra, quien se ostenta como representante de la misma, con el
fin de constituirse como partido politico local.

XIII.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacién de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XIV.  El diez (10) de marzo de dos mil dieciocho (2018), se present6 ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral el informe correspondiente al mes de
febrero de origen, monto, destino y aplicacién de la organizacién de ciudadanos
“Suré Coahuila”, A.C,, presentado en tiempo.

XV.  Eldoce (12) de marzo del dos mil dieciocho (2018), el Consejo General de este
Instituto, en Sesién Extraordinaria, aprob6 el Acuerdo con clave identificatoria
IEC/CG/036/2018, mediante el cual resolvié lo relativo al escrito de intencién
de la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C.

XVI.  En misma fecha se aprobé el Acuerdo IEC/CG/050/2018 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila, relativo al informe correspondiente
al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de los
recursos de la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C. interesada en
constituirse como partido politico local, en el cual se determina imponey
sancién consistente en la cancelacién del procedimiento tendiente ala obten
del registro como partido politico local, sin embargo, el informe que se r
correspondiente al mes de febrero resulta procedente, toda vez que, a la f
de presentacion del informe, ain se encontraba vigente el ref¢rjdo

procedimiento.
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XVII.  El dieciséis (16) de marzo del dos mil dieciocho (2018) la Unidad de
Fiscalizacién, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo interno
numero 025/2018, mediante el cual se tuvo a la organizacién de ciudadanos
antes mencionada, por presentando en tiempo y forma el informe de origen y
destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencidn del registro como partido politico, requiriéndole para
que solventara las observaciones realizadas al informe presentado.

XVIL  El veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018), la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, gir6 el oficio nimero IEC/UTF/0654/2018, mediante el cual
notificé el acuerdo sefialado en el parrafo que antecede, quedando legalmente
notificada el mismo dia en los estrados del Instituto Electoral de Coahuila, sin
que la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C. hubiera atendido al
requerimiento sefialado, por lo que no present6 solventaciones a las
observaciones que le fueron sefialadas.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes: %

< __.//

CONSIDERANDOS: (

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales-en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacién de la jornada electoral; impresién de documentos y la produccién de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en' las elecciones loc es:
cémputo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; resultados preliminar
encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral, y conteos rapidos, confor
los lineamientos establecidos; organizacién, desarrollo, cémputo y declaracié
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislation
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine Ig ley.
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SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién 1V, inciso c¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el érgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
Unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecciones, plebiscitos y<~
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral -
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democréaticas del Estado Constituciongl de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sist
de partidos politicos en el Estado, as{ como la participacion ciudadana a través de ly:
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercici'
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sys
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultufa
democratica.
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QUINTO. Que los articulos 311y 313 del citado Cédigo sefialan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacién aplicable, siendo profesional en su
desempefio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempefio de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
érganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
érgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y _
participacién ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los ™

principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Coédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
6rganos del Instituto; establecer la integracién, organizacién, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Cédigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamient: de]
Instituto y sus 6rganos, asi como para la realizacidn de los procesos electorales y othas

actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable; €
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolu¢ion

que se sometan a su consideracion.
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NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento parala
Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13, 69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. MARCO JURIDICO APLICABLE.
10.1. Escrito de intencion.

Previenen los articulos 30, numeral uno, del C6digo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccién de gobernador, un escrito de intencién en el cual manifieste el propdsito de
iniciar el procedimiento correspondiente.

10.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local.

Establecen los articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coah\ila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politic
Locales en la Entidad; y 69y 122 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoya
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Polftico y Observadores Electorales que
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacién de informar a la Unidad Técnicq de
Fiscalizacién de forma mensual el origen, monto, destino y aplicacién de los recus 0s
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que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico a partir de la presentacién del escrito de intencion.

10.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Sefialan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberan de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracién; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de [inanzas. Ademas de lo anlerior, se debera acompafiar de las
poélizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la organizacién de ciudadanos, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revisién; y contratos con Instituciones
Financieras.

10.4. Presentacion del informe y plazo.

El ardbigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, serd a través del 6rgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresay en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escrito de
intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro del
partido politico local.

10.5. Procedimiento de fiscalizacién.

Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a
de la Unidad Técnica quien ejercera las facultades de fiscalizacién mediante \o
procedimientos de revision de informes de la organizacién de ciudadan
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacién, investigacion,
informacidn, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, teniendo por objeto verificar|la
veracidad de lo reportado por la organizacién de ciudadanos, asi como el cumplimiento

de las obligaciones en materia de financiamiento.

Pagina 9 de 36



$. IEC

Instituto Electoral de Coahuila

DECIMO PRIMERO. DOCUMENTACION REQUERIDA.

Documentos anteriores, que deberfa exhibir dentro del plazo de diez dias naturales
contados a partir de que surtié efectos la notificacién del acuerdo interno emitido por
la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

1.- Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a
revisién, incluyendo las pélizas correspondientes.

2.- Recibo de aportaciones en efectivo, y debe estar acompafiado de la copia legible de
la credencial para votar vigente y original de la ficha de depésito o transferencia
electronica.

3.- El érgano interno de cada agrupaci6n politica debera autorizar la impresién de los
recibos foliados, Dichos recibos se imprimiran en original y copia, y deberan expedirse
en forma consecutiva. El original deberd entregarse a la persona fisica o moral que
efectiia la aportacién y la copia serd anexada a la péliza de ingresos correspondiente.

4.- Los egresos (Facturas) soportados con la documentacién original expedida a
nombre de la organizacién de ciudadanos. Dicha documentacién debera cumplir con
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

5.- Recibo de pago de impuestos.

6.- Servicios Generales: Pagos de servicios como teléfono, electricidad, agua potable,
vigilancia, limpieza, ademas del pago de arrendamiento de edificios y locales,
mensajerfa y paqueteria, cursos y seminarios, servicios profesionales (honorarios) y
arrendamiento, mantenimiento de equipo de computo, mantenimiento de equipo de
transporte, y mantenimiento de oficinas;

7.- El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién de la cugnta
bancaria de la organizacién de ciudadanos, asf como la conciliacién bancaly
correspondiente;

8.- La balanza de comprobacién mensual;

9.- Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
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10.- El inventario fisico del activo fijo;
11.-En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision;

12.-En los registros contables se debe utilizar el catdlogo de cuentas, anexado en el
Reglamento de fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila.

13.- Las firmas autégrafas contenidas en los informes y la documentacion
comprobatoria, sean las autorizadas por los sujetos obligados.

DECIMO SEGUNDO. DOCUMENTACION PRESENTADA

12.1 Resulta necesario hacer referencia de la documentacién que fue presentada por la
organizacién de ciudadanos como informe correspondiente al mes de febrero del afio
dos mil dieciocho, el dia diez (10) de marzo de dos mil dieciocho (2018) ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, el cual consistia en:

1 | Escrito sobre el informe de origen y monto
2 | AnexoC
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1. Escrito sobre el informe de origen y monto.

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
UNDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTTO ELECTORAL DE COAHUILA,
PRESENTES.-

MARCO ANTONIO URBINA IBARRA, representante legal de |a organizacién de ciudadanos
SURE COAHUILA A,C., con la debida personalidad que tengo reconocida en autos, ante ustedes,
en las facultades que |2 ley les confiere, comparezco ante ustedes a manifestar lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 11 y demas
correlativos de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo 31 numeral 3 y demas
cotrelativos del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como lo dispuesto del
articulo 69 del Reglamento de Fiscalizacion del Institute Electoral de Coahuita para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, acudo ante ustedes en su calidad de autoridad electoral a
cansignar la informacion de origen y destino de los recursos de nuestra organizacion de
ciudadanos, respectiva al mes de febrero del afio en curso.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:
UNICO.- Se me tenga por consignando en tiempo y forma (a informacién de orighyy y

destinc de los recursos de nuestra organizacion de ciudadanos, respectiva al mes de febrera gl
afio en curso.

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”
SALTILLO, COAHUILA A 10 DE MARZO DE 2018.

MARCO ANTONIO URBINA IBARRA,

-
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2. Anexo C.
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| ANEXO C
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12.2 Solventaciones

Al respecto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién en conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, emiti6 el Acuerdo interno ntimero 025/2018, mismo que le fue notificado a
la organizacién de ciudadanos que hoy se fiscaliza a fin de que solventara las
observaciones realizadas a su informe mensual, teniendo como fecha limite para
hacerlo el dia primero de abril del presente afio. Sin embargo, es de sefialar que la
organizacién no presenté documentacién alguna para cumplir con ello.

Ahora bien, antes de iniciar con la metodologfa de la revisién del procedimiento de
auditoria, deviene necesario sefialar los motivos y razones por los cuales el dia de hoy
la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C. es fiscalizada. ™

En ese sentido, resulta necesario traer a la cuenta lo estipulado en el articulo 75 del
Reglamento de Fiscalizacién, que su parte textual dice: “Para los casos en que el Instituto
cancele el procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico o no se
otorgue el citado registro, las organizaciones dejaran de presentar el informe mensual a
partir del mes siguiente a la notificacién”.

Del articulo en cita se desprende que, las organizaciones dejan de presentar el informe
mensual a partir del mes siguiente a la notificaciéon donde se les cancele e
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local o n

otorgue el citado registro, en ese entendido, se advierte que, la organizacién que h
se fiscaliza quedo debidamente notificada en fecha 19 de marzo de la presente
anualidad, en los estrados de este Instituto del acuerdo 12 de marzo de la presenfte
anualidad, en el que, se determiné imponer la sancién consistente en la cancelacién de
procedimiento tendiente a la obtencién del registro como partido politico local, €
consecuencia, a la fecha que le fue requerido el solventar las observaciones respecto
del mes de febrero, aun se encontraba obligada a cumplir con el requerimiento.

DECIMO TERCERO. METODOLOGIA DE LA REVISION.
13.1. Revision general.

El objetivo de este procedimiento esllevar a cabo larevisién del informe mensual sobre
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos presentado por la organizacién de
ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C. observando que el mismo se haya presentado dentro
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de los plazos sefialados en la normatividad aplicable, asi como que sea acompafiado de
la documentacién que se requiere por los articulos 120 y 121 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

13.2. Origen de los recursos.

El objetivo de esta revisién es identificar el origen de los recursos y que la totalidad de
los ingresos sean registrados.

13.2.1. Aportaciones de simpatizantes.

Respecto a las aportaciones en efectivo de simpatizantes, se verifica lo siguiente:

> El correcto registro contable de los ingresos;

> Que las fichas de depdsito de o comprobantes de transferencia y recibos estén
anexos a su respectiva poéliza contable y que se hayan depositado en cuentas a
nombre de la organizacion de ciudadanos; )

> Se revisa el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo, acompafiado '
de la copia legible de la credencial para votar del aportante;

> Cotejar que los recibos detallados en el control de folios, coincidan can los

recibos adjuntos a su pdliza contable.
Por lo que hace a las aportaciones en especie, se observa lo siguiente:

> El correcto registro contable de las aportaciones realizadas;
> Serevisa que las aportaciones estén sustentadas en contratos;

> Que los ingresos por donaciones de bienes muebles estén acompafiados de los
documentos correspondientes:

0O

o 0 O O O

El bien aportado;

Su registro contable;

Costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio;

La existencia de los contratos que acrediten la donacidn;

Cotizaciones y personas que realizaron las donaciones.

Si se trata de donacién de equipo de transporte terrestre, tales como
automaviles y autobuses, entre otros, se debera contar con el contrato y
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con la factura correspondiente a la operacién por la que se haya
transferido al donante la propiedad previa de dicho bien.

» Quelosingresos por donaciones de bienes inmuebles cumplan con lo siguiente:
o Copiadela documentacion que acredite la propiedad o dominio del bien
otorgado en comodato por parte del aportante

13.3. Destino de los recursos.

Por lo que hace a los egresos o gastos de la organizacién de ciudadanos que hoy se
dictamina, se verifica lo siguiente:

> Que los egresos estén registrados contablemente y estén soportados con la
documentacién original a nombre de la organizacién. Tal documentacién
debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

> Que todo pago que se efectie en una sola exhibicién y rebase la cantidad
equivalente a noventa unidades de medida y actualizacidn, se realice mediante
cheque nominativo librado a nombre de quien preste el bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica. '

» Las organizaciones de ciudadanos estén sujetas a las disposiciones"'-
seguridad social que estdn obligados a cumplir.

DECIMO CUARTO. INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION.

La Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, mediante oficios inter
IEC/SE/0143/2018 y diverso IEC/SE/0145/2018, nombré a la C.P. Norma Aracgly,
Charles Montaiiez y a la C.P. Miriam Yolanda Cardona de la Cruz, como persorial
responsable de realizar la auditorfa de los informes presentados por las organizaciones
de ciudadanos interesados en constituirse como partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 83, 84, 86, 87 y 88 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, y con la finalidad de obtener la evidencia suficiente
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con relacion a los informes y los registros contables para validar la documentacion
comprobatoria, se llevé a cabo la siguiente auditoria:

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME MENSUAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS “SURE COAHUILA”, A.C,, CORRESPONDIENTE AL
MES DE FEBRERO DE 2018.

OBSERVACIONES
a) Respecto al rubro de ingresos:

Observaciéon 1: La organizacién de ciudadanos, informa que no obtuvo ingresos en
efectivo en el mes correspondiente, cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 93 y
98 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sin embargo, en el Anexo C que presenta, se advierte la cantidad de $ 4,000.00 (cuatr
mil pesos 00/100 M.N) por concepto de autofinanciamiento, sin exhibir la
documentaciéon que justifique el mismo, incumpliendo asi con lo sefialado en los
articulos 37 y 57 del Reglamento de Fiscalizacién al con contar con la siguiente
documentacién:

a) Un control por cada evento, conforme al formato autorizado “CEA”, que
debera contener numero consecutivo, tipo de evento, forma, de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de;
autorizaciones legales para su celebracién, importe total de los ingres
brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su
caso, la pérdida o beneficio neto obtenido, asf como, el nombre y firma del
responsable del evento. Este control pasard a formar parte del sustento
documental del registro del ingreso del evento, conjuntamente con las fichas
de depésito bancarias y un ejemplar impreso o grabacion de la propaganda
utilizada, segiin corresponda.”

b) No especifica si los obtuvo por alguna de las siguientes actividades
promocionales: Cursos, Seminarios, conferencias, espectaculos, rifas y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, asf como de cualquier otra
similar que realicen para allegarse de fondos, mismas que estaran sujetas a

las leyes correspondientes a su naturaleza.
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c) Tampoco se cumple con la obligacién de reportar en el informe mensual, por
separado, la totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos realizados
con motivo de las actividades de autofinanciamiento, mismos que deberan
ser debidamente registrado, de conformidad con el catdlogo de cuentas.

Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del
citado reglamento.

Observacion 2: La organizacién de ciudadanos informé sobre las aportaciones en
especie, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 99 y 100 del Reglamento de
Fiscalizacion en cita.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos no reporto ingreso alguno en el mes de
febrero, razén por la cual no presenté recibos de aportaciones a militantes y—_
simpatizantes, por lo que, no hubo revisién ni control de folios que verificar. De
conformidad con los articulos 52, 53,54 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion.

Observacion 4: La organizacién de ciudadanos, omiti6 exhibir las fichas de depdsitos
o transferencias electrénicas bancarias realizadas en el mes en revisién, no obstante,
en su informe mensual muestra un ingreso de autofinanciamiento por la cantidad de $
4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N), incumpliendo asi con lo dispuesto por los
articulos 89 y 90 del citado reglamento. Lo anterior corresponde a un error de fondo,
con fundamento en el articulo 27 del citado reglamento.

b) Referente al rubro de egresos:

Observacién 1: La organizacién de omitié exhibir los comprobantes fiscales
correspondientes a los gastos realizados durante el mes correspondiente, dado que ¢n
su informe mensual muestra un egreso por la cantidad de $ 4,000.00 (cuatro mil pesads .
00/100 M.N), sin embargo, este no presenta ningiin comprobante que respalde e
mencionado egreso, incumpliendo por lo dispuesto en el articulo 108, del Reglamento
de Fiscalizacion en cita. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento
en el articulo 27 del citado reglamento.

Observacion 2: La organizacién de ciudadanos omitié exhibir sobre las erogaciones
efectuadas por concepto de gastos en servicios personales y que estas estuvieran
sujetas a las disposiciones fiscales y de seguridad social. Lo anterior incumple con lo
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dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacién en cita, correspondiendo
a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado reglamento.

Observacion 3: La organizacién de ciudadanos omitié informar y en su caso exhibir el
formato requerido, sobre los pagos efectuados por concepto de “gastos menores”, asi
como realizar bitacoras para sus gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos
109, 110 y 111 del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior corresponde a un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado.

Observacién 4: La organizacion de ciudadanos no efectud ningin egreso en el mes de
febrero, por lo que, no fue necesaria la revision sobre los pagos efectuados por concepto
de “materiales y suministros”. Lo anterior cumple con lo dispuesto en los articulos 39,
fraccién II del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Observacién 5: La organizacién de ciudadanos no efectud ningin egreso en el mes de
correspondiente por lo que, no fue necesaria la revisién sobre los egresos realizados
como “servicios generales”. cumple con lo dispuesto en los articulos 39, fraccion III del
Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Observacion 6: La organizacién de ciudadanos omitié informar si se obtuyvieron o no
bienes muebles obtenidos en el mes correspondiente, incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 39, fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior
corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado.

c) Respecto al rubro de registro contable:

Observacién 1: La organizacién de ciudadanos presento su informe mensual sobr
origen, monto, destino y aplicaciéon de recursos de las agrupaciones politiqas,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 74 y 83 del Reglamento de fiscalizacion
citado. ;

Observacion 2: La organizacién de ciudadanos omitié exhibir las pélizas realizadas en
el mes correspondiente, incumpliendo con el articulo 33 y 121 Fraccién I, sefialado en
el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila. Lo anterior
corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado
reglamento.
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Observacion 3: La organizacién de ciudadanos omitié exhibir las pélizas de cheque en
caso de que las hubiere durante el mes en revisién, incumpliendo con lo dispuesto el
articulo 34 del mencionado Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo
27 del citado reglamento.

Observaciéon 4: La organizaciéon de ciudadanos omitié utilizar en sus registros
contables, el catdlogo de cuentas anexo, como lo requiere el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila, incumpliendo con lo dispuesto en los
artfculos 30 Y 84, Reglamento de Fiscalizacion en cita. Lo anterior corresponde a un
error de forma, con fundamento en el articulo 26 del citado.

Observacién 5: La organizacién de ciudadanos omitié exhibir la conciliaciéon bancaria
y el estado de cuenta del mes correspondiente, incumpliendo con el articulo 32y 121
fraccién II, sefialado en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo
27 del citado.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos omitié exhibir en forma mensual las la
balanza de comprobacién, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 31 y 121
fraccién IV, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila. Lo
anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado
reglamento.

Observacion 7: La organizacién de ciudadanos omitié informar en el format
solicitado, si se cuenta o no con inventario fisico del activo fijo del mes correspondient
incumpliendo con el articulo 121 fraccién V, sefialado en el Reglamento de Fiscalizaciop
del Instituto Electoral de Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, co \\
fundamento en el articulo 27 del citado.

Observacién 8: La organizacién de ciudadanos omitié informar sobre las
cancelaciones bancarias en caso de que las hubiere, incumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 121 fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo
27 del citado.
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Observacion 9: La organizacidn de ciudadanos, omitié firmar todos y cada uno de los
informes financieros solicitados por la persona responsable del érgano de Finanzas,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 120 fraccién V, del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de
fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado.

A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un

concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

"Suré Coahuila”, A.C.
o q z Ti
Requisitos Articulo violentado Documentos a presentar B Observaciones mes de Febrero pSds
St No Incumplimients
Art 93y 98 Recibos de aportaciones X se ad\_/lenella c?ntldad de $4,000.00 por concepto de Fondo
(Ingresos) autofinanciamiento
Art.99y 100 HReciboy en Eipecie X
Art. 98 Credencial para votar del X Fondo
Apatanti
Recibos Foliados y control de
Art. 52,53,54y 94 Tolios X
Depésitos o Transferencia F
I. Toda la 8930 wlectrénics X Fondo
documentacién 108 Comprobantes fiscales X Fondo
comprobatoria de los 116 Pago de Impuestos X Fondo
ingresosy egresos del 109110y 111 Gastos menores X Fondo
mes sujetoa revision, 39 fraccidn I Materiales y suministios B — Fondo
incluyendo las pélizas 39 fraccidn Servicios Generales X Fondo
correspondientes 39 fraccién IV Adquisicién de bienes muebles o X Fondo
inmuebies
74v83 Informe Mensual X Presenta escrito sobre informe de sus ingresos y egresos del Fondo
mes de febrero.
kRN PA Pilizas de ingroson X Fondo
33Y121 Pélizas de egresos X Fondo
33Y121 Pélizas de diario X Fondo
14 Pélizas de cheque X Fondy
30y 84 Catdlago de cuentas X Fondo
11, Estado de cuenta
bancario Estado de cuenta X Fondo
correspondiente al 32Y 121 Fraccién il
mes sujeto a revisién
d ta bancari
clalcuen neario Conciliacién bancaria X Fi%l J
111, La balanza de N\
comprobaci6n 31y 121 Fraccién IV Balanza de comprobacién X Fondo '\
| mensual
g |nven(tano‘ffslc0 Art, 121 fraccién V inventario Fisico X Fondo
del activa fijo
V, Ensu caso,
evidencia de Cancelaciones de las cuentas X Requisito excepcional
cancelaciones de las bancarias A peion
Cenias bancarias Art 121 fraccién V)
sujetas a revision; y
contratos con Contratos con instituciones X i eonal
instituciones financieras € P
financieras.
(VIiFirma aut Sgrafa Firmas en los informes
del responsable del Art. 120 Fraccidn V § . X Fondo
nancieros
drgano de finanzas

DECIMO QUINTO. Ahora bien, una vez concluido el procedimiento de auditorfa
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién al informe presentado por la
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organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C, sobre el origen y destino de sus
recursos correspondiente al mes de febrero de 2018, deviene necesario hacer
referencia que la organizacion fiscalizada presentd su informe de ingresos y egresos.

Por tanto, una vez que la organizacién fiscalizada presenté su informe, esta autoridad
tuvo a bien notificarle el acuerdo interno donde se le requirié para que solventara las
observaciones, teniendo como fecha limite el primero de abril del afio en curso, sin
presentar contestacién alguna a dicho requerimiento.

Ante tal actuacién, el procedimiento de auditorfa presenta como resultados que la
documentacién exhibida por la hoy organizacién fiscalizada presenta errores de forma
y de fondo, actualizandose con ello las diversas hipétesis de las contenidas en los
numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadosc.en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han si >
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el referido
procedimiento.

DECIMO SEXTO. En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del ~
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la o las infracciones cometidas por

el sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancidy
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

16.1 Calificacién de las faltas cometidas conforme a los siguientes elementos:

16.1.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar, atento a lo dispuesto por
numeral 1, inciso b) del articulo 277 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragozay las resoluciones de la Sala Superior:

a) Circunstancias de modo: De la gréfica inserta en el presente dictamen, se
advierte la actualizacién de veinte (20) irregularidades de forma en los términos del
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articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, lo que evidencia la existencia de
infracciones sisteméticas y no individuales a la normatividad electoral.

De igual forma, en atencién a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, veinte (20)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo, al
incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no cumplirlos en la forma
ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion
corresponden al informe del mes de febrero.

c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de_
Coahuila.

16.1.2 Comisién intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucidon) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Cédigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el

que hainfringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacién, atengi6n
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizaciéon defuna
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con baseen
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna de la organizacién
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.
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No obstante ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacién de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en
plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

16.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y no dnicamente su puesta en
peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligaciones
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de
Fiscalizacion, tienen como propésito fundamental que durante el proceso contemplado
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacién, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacién, contempla en s
numerales 1y 2, que la informacién relacionada con los procedimientos de fiscalizacign
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 31 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila d
Zaragoza y 44 y 45 del Cédigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico a
través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencién de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibirdn prerrogativas provenientes del erario publico,
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respecto de las cuales estarfan también obligados a una rendiciéon de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacién de las irregularidades de forma y fondo sefialadas
en este dictamen, se generd una vulneracién a los principios constitucionales antes
sefialados, pues la organizacién de mérito violé los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

16.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta, atento a lo dispuesto por el numeral 1,
inciso a) del articulo 277 del Cédigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sala
Superior.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultado,
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacién o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses
juridicos protegidos por la ley, perfecciondndose con la vulneracién o menoscabo del
bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accién encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisifc
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un daf o\
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé |a
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneraci6n gl
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad
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del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacién de la conducta supuestamente
peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipo6tesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos tultimos, se castiga una accién
"tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el hien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacion se
advierte un orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que se
deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarrollo N
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en e3fe
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidgs,
pues se genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos protegidos porla
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

16.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo sefialado
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Cédigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.
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En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrid, como quedé asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacién de las faltas de
forma y fondo cometidas por la organizacién infractora en los términos anteriormente
sefialados, las mismas tienen el caracter de graves, resultando procedente aplicar la
sancién que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacién de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1,
inciso a) del Cédigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Calificacion de las faltas cometidas.

En el apartado anterior, se concluyé que las faltas eran consideradas como graves, en (
razén de que se trataba de faltas de forma y de fondo, sustantivas con las que se 7
vulneraron directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

b) Entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores queva
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por [las
irregularidades que desplegé el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en|los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacién
de informar y, en su caso, comprobar con la documentacién soporte los ingresos y
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidi6 que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que la organizacién utiliz6 diversos recursos.
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Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente
el principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

c) Condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccién similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del
Cédigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier
sanci6n, debiendo analizarse para efectos de su acreditacidn, entre otros, aspectos tales
como:

d) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresién anterior, por laq
estima reiterada la infraccién. Destacidndose que, en la especie, las omisiones o
irregularidades previamente cometidas por la organizacién que se fiscaliza y las que se
sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primeras
correspondieron al informe mensual correspondiente a enero y, la segundas, al relativo
a febrero, lo que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha
conducido, a la cual no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues
en el mes inmediato anterior fue notificada respecto a las mismas obligaciones de
transparentar y rendicién de cuentas que en el informe que se revisa, por lo que no
puede alegar desconocimiento.

e) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a‘fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado. Sefialdndose que dic 0s®
aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a continuacién con un concentrado
de las omisiones y faltas correspondientes a los meses de enero y febrero:
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Enero Febrero
Requisitos Articulo violentado Documentos a presentar Exhibi6 Exhibié Reincidencia
St No Si No
Art. 74 y 90 Informe Mensual X X
Art. 51,52,53,9498 y 100 Recibos de aportaciones X X Reincidencia
Art 52,53y 54 Recibos fohad(‘)s y control de Reincidencia
folios
Art 98 fraccion 11 CadEanEENE X X Reincidencia
volar
Art. 49 St X X Reincidencia
transferencias bancarias
. Todala = o .
A I1 Art. 108 Compmbz-{ntes fiscales X X Reincidencia
comprobatoria de los Pagos realizados como
ingresos y egresos del Att 116 consecuencia de las X X Reincidencia
mes sujeto a revision, retenciones de impuestos
incluyendo las pélizas Art. 111 Gastos menores X X Reincidencia
correspondientes. Art. 39 fraccion Il y 113 Materiales y suministros X X Reincidencia
Art 39 fraccién Iil Arrendamiento X X Reincidencia
Art 39 fracm(?lj VAt 121 Adqulslcwr? de bienes X X Reincidencia
fraccion V muebles o inmuebles
Art 33,83y 121 fraccién | Polizas de ingresos X X Reincidencia
Art. 33,83y 121 fraccién | Pdlizas de egresos X X Reincidencia
Art. 33,83y 121 fraccion | Pélizas de diario X X Reincidencia
Art. 34 Polizas de cheque X X Reincidencia
Art. 29y 61 Catélago de cuentas X X Reincidencia
11. Estado de cuenta Art. 121 fraccién Il Estado de cuenta X X Reincidencia
bancario e . i - i
—— Art 10, 32,97 y 121 fraccion 11 Conciliacién bancaria X X Reincidencia
111, Labalanza de
comprobacién Art.. 120 1V Art. 121 fraccién 11|  Balanzade compobacién X X Reincidencia
mensual
e mvenlL’ano"ﬁswo Art. 120 fraccién V Inventario Fisico X X Reincidencia
del activo fijo
VL. Ensu caso, Cancelaciones de las cuentas
videnciade hancari N X
ety Art, 121 fraccién VI anas
cancelaciones de las Contratos con instituciones X X
cuentas bancariss financieras
VII. Firma autégrafa
ol del Art. 10 numeral 9 Fimas X X
organo de finanzas
(en el informe)

f) Finalmente, que la imposicién de la sancién cumpla con su finalidad de res
inhibitoria.

Toda vez que tratindose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener s
registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral debe se
sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de alcanzarse dicho
objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento publico por concepto de
prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comisién sisteméticas (no aislada) y
reincidente de infracciones de formay fondo a la normatividad electoral en la rendicién
de los informes respectivos, al estar involucradas circunstancias consideradas de orden
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publico e interés general, como lo son la transparenciay rendicién de cuentas de dichos
entes, para que la sancién que se imponga cumpla con su finalidad debe resultar
inhibitoria, esto es, debe estar orientada a que se impida que su autor obtenga provecho
de ello, resultando en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales,
de organizacidn, libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasion
perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis
XI1/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omisidon de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacién), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencién de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado.

N

II. Imposicion de la sancion. En este sentido, se procede a establecer la sancién que
méas se adecua a la infraccion cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracidn las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad
econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

’

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sahgidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, debera ser acorde con el princi
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, qu
las sanciones sefialadas por la ley no tienen un orden de prelacién, de forma tal que la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada y el
fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacién del
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procedimiento de la organizaciéon multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas

Al respecto, tanto el Cédigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizacién, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

L Amonestacién publica;

1L Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacién, sequn la
gravedad de la falta, y

1L Cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni la
multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacién que se fiscaliza ante
la acreditacién de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales y
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacién publica, pues con dicha sancién no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacién
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una consecuencia

suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén tltima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencién Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalenta
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésjto
disuasivo que estd en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto e
que la organizacion fiscalizada reporta ingresos por autofinanciamiento por la cantidad
de $ 4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N), por lo que, atendiendo a la capacidad
economica del infractor, la misma no podria superar dicha cantidad. Sin que pase
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desapercibido para esta autoridad, que conforme al articulo 273 numeral 1, inciso a,
fraccion iii del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el monto
méaximo que puede descontarse por dicho concepto es del cincuenta por ciento de sus
ingresos.

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacién no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o mfnimo, en relacién con
sus ingresos, para calcular alguna sancién de caracter econdmico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intencién no habria efectos vinculatorios
que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manera de ejemplo y a efeclo de evidenciar la ineficacia de laimposicién de sanciones
econdmicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serfan cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracién mensual
respectiva, con el fin de que los partidos politicos ain contaran con recursos
econémicos necesarios para su operacién bésica. Sin embargo, entre los partidos

sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la dltima eleccién inmediata anterior, razén por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral

nacional, para mayor ilustracién enseguida se inserta una tabla con los datos referidos:
5

: Financiamiento Multas :
Partido Reduccién en el .
Politico Anual en el Impuestas en el Ejercicio 2017 Saldo Pendl&ﬁ
Ejercicio 2017 Ejercicio 2017
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05\ [
Popular
Partido de la
Revolucién $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66
Coahuilense
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Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila

Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $ 12,146,651.85
Independiente

Por tltimo, debe sefialarse que, al individualizar la sancién se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segln lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia idenlificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacién y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, as{ como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad sefialada de las
infracciones, asf como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancién relativa a la cancelaciéon del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organizacién
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del Reglamento
de Fiscalizacién, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con motiyo
de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al me
enero.!

DECIMO SEPTIMO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte d¢ la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancién a imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente

nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comisién de

! Sirva como precedente la resolucion INE/CG374/2018
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conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad dltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacién de ciudadanos no es otra que la
constitucién y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fracciéon 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacién de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y,
como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caricter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacién de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacién
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones
transparencia y rendiciéon de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefiir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempefan una funcién social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideolégico-politicas, teniendo como fin promover la participacién de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticion
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupRs
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participadion _
de la ciudadanfa en la vida democrética; contribuyendo en la integracion de los 6rgat 5
de representacion politica y; como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal y socialmente
reconocidos.
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Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las tinicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacién de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccién X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupacione
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C,
presentando en tiempoy forma el informe sobre el origen y destino de los recursos p

dieciocho.

SEGUNDO. Por las omisiones, deficiencias y errores expuestos en los considerandos e
presente dictamen, se le impone a la organizacién “Suré Coahuila”, A.C, la méaxima
sancidn, consistente en la cancelacién del procedimiento tendiente a la obtencién del
registro como partido politico local, sancién que previamente fue aplicada mediante
acuerdo del Consejo General de fecha doce de marzo del afio en curso.
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TERCERO. Se conmina a la organizacién de ciudadanos “Suré Coahuila”, A.C, para que
cumpla con sus obligaciones en materia de fiscalizacién, de conformidad con la
normatividad aplicable, apercibiéndosele que en caso de incumplimiento sera
acreedora a alguna de las sanciones establecidas en el articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo
7 del referido reglamento.

CUARTO. Dese vista a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. —

™\
Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367)A1)umeral
1, inciso p), del Codige ralpaca el Estado de Coahuila de Zaragoza.

RANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

- o s EE

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Nimero IEC/CG/102/2018
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